ULUSLARARASI ILISKILER VE DIS POLITIKA ANALIZi

Cok Kutuplu Diinyanin Ekseninde Tiirkiye: Briiksel
Zirvesi’nden Yeni Jeopolitik Dengelere Aktif Denge
Politikasi ve Kibris Diigiimii

Firuze Tiirkoglu

Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin giincel dis politika yonelimi ve kiiresel gilic dengeleriyle kurdugu iligki,
tarihsel bir devamlilik ile cografi zorunluluklar iizerine insa edilmistir. Bu siirecin yakin tarihteki en
kritik dontim noktalarindan birini, 16-17 Aralik 2004 tarihlerinde gercgeklestirilen Avrupa Birligi (AB)
Briiksel Zirvesi olusturmaktadir. S6z konusu zirvede AB liderlerinin Tiirkiye ile tam iiyelik
miizakerelerini 3 Ekim 2005 tarihinde baslatma karari almasi, o donemin tek kutuplu ve Bati
merkezli diinya diizenine eklemlenmenin zirvesi olarak sunulmustur. Ancak dénemin siyasi aktorleri
tarafindan biiyiik bir diplomatik basar1 seklinde nitelendirilen bu karar, gercekte kendi i¢cinde derin
celigkiler ve yapisal engeller barindiran gecici bir hamleden ibaret kalmistir. Zirve sonug bildirisinde
ilk kez acgikca yer alan "ucu agik miizakere" ifadesi ve Tiirkiye'nin oniine bir 6n sart olarak konulan
Kibris meselesi, Bati’'nin Tiirkiye’yi tam anlamiyla birlige dahil etme niyetinde olmadiginin ve mevcut
entegrasyon siirecinin sinirlarinin ilk somut gostergeleri olmustur.

Briiksel Zirvesi'nin hemen ardindan AB, Tiirkiye'den birlige yeni katilan on iilkeyi de kapsayacak
sekilde Ankara Anlasmasi Ek Protokoliinii imzalamasini talep etmistir. Bu on iilke arasinda,
Tiirkiye'nin resmen tanimadigi ve Kibris sorununun dogrudan tarafi olan Giiney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) de yer almaktaydi. Ankara, miizakere takvimini riske atmamak adina 29 Temmuz
2005 tarihinde protokolii imzalamis; ancak imzanin yanina uluslararas1 hukuka uygun, baglayici bir
resmi deklarasyon eklemistir. Tiirkiye bu bildiriyle, Glimriik Birligi'ni genisleten imzanin GKRY'yi
adanin tek mesru hiikiimeti olarak tamima anlamina gelmedigini tiim diinyaya ilan etmistir. Bu
diplomatik hamle, AB’nin "iiye iilke dayanigsmasi" arkasina siginarak sergileyecegi tek tarafl
tutumun, ardindan gelecek kurumsal titkanmanin ve miizakerelerin fiilen durmasimin ilk biiyiik
kirllma noktasini olusturmustur. Bu calismada; Briiksel Zirvesi ile baslayan so6z konusu kirilma
stireci, Kibris kordiiglimii, degisen kiiresel giic dengeleri, Cin-Rusya bloklasmas1 ve Tiirkiyenin
tarihsel denge politikas1 ekseninde Ozelden genele dogru genisleyen analitik bir cercevede ele
alinacaktir.
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1. Kibris Kordiigiimii: Annan Plani’’ndan Siyasi ve Hukuki Ambargolara

2004 y1l1, Kibris adasiin ve genel anlamda Tiirkiye-AB iligkilerinin gelecegini sekillendiren en kritik
gelismelere sahne olmustur. Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan
hazirlanan; adada iki toplumun siyasi esitligine, doniistimlii baskanlik sistemine ve dengeli bir
parlamento yapisina dayanan kapsamli ¢oziimii ongoren Annan Plani, 24 Nisan 2004 tarihinde
adanin her iki tarafinda es zamanh olarak halk oylamasina sunulmustur. Kibris Tiirk halki,
uluslararasi izolasyonlarin sona ermesi ve bariscil bir gelecek insas1 adina %65 oraninda "Evet" oyu
kullanirken; Kibris Rum halki, adanin refahini ve yonetim yetkisini Tiirklerle paylasmay1 reddederek
%76 oraninda "Hayir" oyuyla plam1 reddetmistir. Bu tablo, adadaki ¢oziimsiizliigiin asil kaynaginin
hangi taraf oldugunu uluslararas1 kamuoyu 6niinde acikc¢a ortaya koymustur.

Buna ragmen AB, halk oylamasinin hemen ardindan, 1 Mayis 2004 tarihinde kendi genisleme
kriterlerini, uluslararas1 hukuk ilkelerini ve hakkaniyet anlayisini goz ardi ederek adanin tamamim
temsilen GKRY’yi "Kibris Cumhuriyeti" adiyla tam tiyelige kabul etmistir. Donemin AB Genislemeden
Sorumlu Komiseri Giinter Verheugen’in, Rum liderliginin verdigi sozleri tutmadigimi vurgulayarak
tarihe gecen "Rumlar tarafindan aldatildik" itirafi, Avrupa diplomasisinin i¢ine diistiigii stratejik ve
ahlaki agmazin en somut kanit1 olmustur. Ne var ki bu itiraf, ortaya ¢ikan hukuki ve siyasi haksizlig
telafi etmeye yetmemistir. AB, 1999 Helsinki Zirvesi'nde Yunanistan’in baskilar1 sonucu aldig:
"Kibris’ta ¢oziim, tiyelik icin bir on sart degildir” kararinin arkasina siginmis; uzlasmaz tarafi
iiyelikle odiillendirirken c¢oziimden yana irade koyan Kibris Tiirklerini haksiz ambargolarla
cezalandirmayi stirdiirmiistiir.

GKRY'nin birlik igine alinmasiyla birlikte Kibris meselesi ikili bir Tiirkiye-Yunanistan sorunu
olmaktan c¢ikmig, dogrudan kurumsal bir Tiirkiye-AB krizine doniigsmiistiir. Rum yonetimi, AB
iiyeliginin sagladigi mutlak veto yetkisini Tiirkiye'ye kars:1 sistematik bir diplomatik baski aracina
dontistiirmiistiir. Tiirkiye ise ABnin taahhiit ettigi "Dogrudan Ticaret Tiiziigli"ni yiriirlige
koymamas1 ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) iizerindeki izolasyonlar1 kaldirmamasi
iizerine, miitekabiliyet ilkesi geregi deniz limanlarimi ve hava sahasimi Rum bandirali gemi ve
ucaklara agmayacagini duyurmustur. Bunun iizerine Avrupa Birligi Konseyi, 11 Aralik 2006 tarihinde
aldig kararla Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ve ulagtirma politikalariyla dogrudan baglantili 8 miizakere
basghigim askiya almistir. 2009 yilinda GKRY’nin 5 kritik baghgi daha tek tarafli olarak bloke etmesiyle
birlikte, Tiirkiye'nin AB katilim siireci siyasi ve hukuki agidan tam anlamiyla kilitlenmistir.
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2, Kiiresel Gii¢ Dengelerinde Kirilma: Cin ve Rusya Bloklasmasi

Tiirkiye ve Kibris ekseninde yasanan bu kurumsal tikaniklik, kiiresel 6lcekte meydana gelen yapisal
giic kaymalarindan bagimsiz degerlendirilemez. 2000’li yillarin basindaki tek kutuplu, Washington
merkezli Amerikan hegemonyas1 ve Bati ittifakinin tartismasiz istiinliigii; yerini cok kutuplu, cok
merkezli ve jeopolitik rekabetin zirveye ulastigl yeni bir uluslararasi sisteme birakmigtir. Bu yeni
kiiresel denklemdeki en doniistiiriicli aktor; iiretim kapasitesi, teknolojik atilimlar1 ve devasa kiiresel
altyapr yatirnmlariyla 6ne ¢ikan Cin Halk Cumhuriyeti’dir. Cin, kendi i¢ piyasasinda barindirdigi
gayrimenkul ve altyap: kaynakl finansal risklere ragmen, "Kusak ve Yol Girisimi" aracihigiyla kiiresel
ticaret rotalarini yeniden sekillendirmekte ve Bati’nin yerlesik finansal ve siyasi kurumlarina karsi en
giicli alternatif sistemi insa etmektedir.

Ozellikle Rusya'nin Ukrayna’ya yonelik askeri miidahalesiyle derinlesen siirec, Bat1 bloku ile Avrasya
ekseni arasindaki kopriileri biiyiik olgtide yikmistir. Rusya ve Cin’in ilan ettigi "sinir tanimayan
stratejik ortakhik", ABD ve miittefiklerinin kiiresel niifuzuna kars1 giicli bir denge unsuru
olusturmaktadir. Bat1 diinyasi, Rusya’ya uyguladigi agir ekonomik yaptirimlarla Rus enerjisine olan
bagimliligini1 sonlandirdigini 6ne siirse de bu sdylem ekonomik gergeklerle ortiismemektedir. Basta
Avrupa’min sanayi lokomotifi Almanya olmak {iizere kita ekonomileri, Rusya’dan boru hatlariyla
tedarik edilen diisiik maliyetli ve kesintisiz dogal gazi kaybetmenin bedelini, ABD’den ¢ok daha
yiiksek maliyetlerle sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) ithal ederek 6demektedir. Bu enerji maliyeti artisi,
Avrupa sanayisinde kiiresel rekabet giiciiniin asinmasina ve yapisal bir daralma siirecine girilmesine
yol agcmaktadir.

Avrupamin Rus enerjisini = siirdiiriilebilir bigimde ikame edebilmesi ve sanayi {iretimini
koruyabilmesi, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz enerji kaynaklar iizerinde tam bir niifuz kurmasina
baghdir. Ancak mevcut jeopolitik konjonktiirde bu senaryonun gerceklesmesi miimkiin
goriinmemektedir. Bati’nin, ge¢cmisten bugiline Orta Dogu’yu kendi stratejik ¢ikarlar1 dogrultusunda
dizayn etme girisimleri agir basarisizliklarla sonuclanmistir. Soguk Savas donemindeki Vietnam
yenilgisinden yakin tarihteki Irak ve Afganistan miidahalelerine, oradan da giiniimiizdeki bolgesel
krizlere uzanan siirec; ABD ve Avrupanin askeri ve siyasi kapasitelerinin simnirlarini ve bu
cografyalarda kalici bir tahakkiim kuramayacaklarini agikca gostermistir. Dolayisiyla kiiresel enerji ve
ticaret koridorlarinin kalbi, Batimin tek tarafli kontroliinden uzak, cok kutuplu gilic miicadelesinin
tam merkezinde yer almaya devam etmektedir.

Cok Kutuplu Dinyanin Ekseninde Turkiye — Firuze Turkoglu Page 3 of 5



3. Tiirkiye’nin Tarihsel Dis Politika Mirasi ve Aktif Denge Politikasi

Avrupa’min icine siiriiklendigi bu enerji agcmaz ve Dogu-Bati bloklar1 arasinda tirmanan kiiresel
rekabet; Tiirkiye’ye koklii dis politika mirasin1 modern jeopolitik enstriimanlarla yeniden liretme ve
otonom bir hareket alam1 kazanma imkani sunmaktadir. Tirkiye Cumbhuriyeti; Osmanh
Imparatorlugu’nun son yiizyihnda biiyiik giicler arasindaki rekabetten faydalanarak uyguladig: klasik
"Denge Politikasi"ndan, Ikinci Diinya Savasimin yikici atmosferinde basariyla yiiriittiigii "Aktif
Tarafsizhik" stratejisine kadar ¢ok kutuplu kriz yonetiminde derin bir tarihsel hafizaya sahiptir. Tiirk
dis politikasi, kiiresel giicler arasinda keskin rekabetlerin yasandig1 her donemde taraflarin birbirine
duydugu ihtiyaci ve kendi jeostratejik vazgecilmezligini kullanarak ulusal cikarlarini korumay:
basarmistir.

Giiniimiizde Ankara, ge¢misin edilgen, tepkisel ve yalnizca gelismeleri izlemekle yetinen dis politika
anlayisim1 tamamen geride birakmistir. Bunun yerine, kiiresel gilic dengelerindeki bosluklar1 ve
kirllmalar: stratejik avantaja doniistiiren ¢ok boyutlu bir "Aktif Denge Politikas1" yiiriitmektedir.
Tiirkiye, bir yandan NATO’nun en biiyiik ikinci ordusuna sahip tiyesi olarak Avrupa-Atlantik giivenlik
mimarisinin vazgecilmez bir siitunu olmay: siirdiiriirken; diger yandan Cin’in kiiresel ticaret aginin
en giivenli ve rasyonel giizergahi olan "Orta Koridor" girisiminin onciiliiglinii listlenmektedir. Rusya
ile siirdiiriilen ve tek tarafli Bat1 yaptirinmlarina tabi olmayan pragmatik ekonomik iligkiler, Tiirkiye’yi
Rus dogal gazinin uluslararasi1 piyasalara ulastigi stratejik bir "enerji merkezi" konumuna
tasimaktadir. Es zamanl olarak, Dogu Akdeniz ve Ege’deki deniz yetki alanlarim1 askeri ve hukuki
zeminde giivence altina alan "Mavi Vatan Doktrini", Tiirkiye’yi bolgede rizas1 alinmadan higbir enerji
projesinin hayata gecirilemeyecegi kilit bir aktor haline getirmistir. Tiim bunlara ek olarak, diizensiz
goc hareketlerini yonetme kapasitesiyle Avrupa i¢ siyaseti ve toplumsal istikrar: lizerinde dogrudan
belirleyici bir giice sahip olan Tiirkiye, kiiresel denklemdeki stratejik agirligini her gecen giin
artirmaktadir.

Sonuc¢

2004 Briiksel Zirvesi'ndeki Bati merkezli entegrasyon beklentisinden baslayip giiniimiiziin ¢ok
kutuplu giic miicadelelerine uzanan bu analiz, Tiirkiye'nin dis politika vizyonunda koklii ve kalict bir
paradigma degisiminin yasandigimi ortaya koymaktadir. Kibris adasinda iki toplumun ortak bir cati
altinda birlesmesini, doniisiimlii bagkanlig1 ve siyasi esitligi esas alan Annan Planmi (2004) ile Crans-
Montana (2017) miizakere siireclerinin Rum tarafinin uzlasmaz tutumu nedeniyle ¢cokmesi, federal
¢oziim modelini tarihsel olarak tiiketmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye ve KKTC; egemen esitlik ve esit
uluslararas: statii temeline dayanan "Iki Devletli C6ziim" vizyonunu yeni ve geri doniilemez bir devlet
politikas1 haline getirmistir.
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Kiiresel gii¢ dengelerinin cok kutupluluga evrildigi, Bati’nin ise mutlak askeri ve ahlaki tistlinliiglint
yitirdigi bu yeni donemde, Tiirkiye'nin uyguladig aktif denge politikas1 gecmise kiyasla ¢cok daha
somut diplomatik kazanimlar iiretecektir. AB ve BM’nin yerlesik hukuki kaliplari ile GKRY nin veto
hakki nedeniyle KKTC'nin kisa vadede resmen taninmasi zor goriinse de jeopolitik gercekler zamanla
kagit lizerindeki prosediirlerin oniine gececektir. Tipki Tayvan orneginde gozlemlendigi iizere, gerek
Bati ittifaki gerekse Asya bloku; enerji koridorlar1 ve bolgesel glivenlik dengeleri acisindan Tiirkiye’yi
tamamen kaybetmeyi goze alamayacaktir. Bu zorunluluk, Bati’y1 ve AB’yi Rum vetosunu diplomatik
formiillerle asmaya ve KKTC {iizerindeki dogrudan ticaret, dogrudan ucgus ve ekonomik izolasyonlar:
fiilen esnetmeye yoneltecektir. Dolayisiyla KKTC, hukuki taninma siireci tamamlanmasa dahi kiiresel
ticaret ve ulasim agina entegre olmus fiili bir statii kazanacaktir.

Benzer bigimde, Tiirkiye'nin AB ile iligkilerinde sonugsuz kalan tam iiyelik hedefinin yerini; Kibris 6n
sartindan ve siyasi kriterlerden arindirilmig "Gilimriik Birligi'nin Modernizasyonu" ile kurumsal
stratejik ortaklik modeli alacaktir. Dijital ticaret, tarim ve yesil doniisiimii kapsayacak sekilde
giincellenecek bir ekonomik entegrasyon, sanayi rekabetciligi zayiflayan Avrupa Birligi i¢in de
kacimilmaz bir ihtiyactir. Tiirkiye ayrica, Bat1 merkezli kurumlara alternatif olarak Tiirk Devletleri
Teskilati ve Islam Isbirligi Teskilat gibi cok tarafli platformlarda KKTCnin diplomatik
goriiniirliiglinii en iist diizeye cikararak Dogu diinyasindaki mesruiyet zeminini tahkim etmektedir.
Sonuc olarak, 2004 Briiksel Zirvesi'ndeki Kibris sartiyla Tiirkiye’yi stratejik bir kiskaca almaya ¢alisan
tek kutuplu diinya diizeni tarihsel 6mriinii tamamlamistir. Cok kutuplu diinyanin sundugu jeopolitik
firsatlar1 koklii denge diplomasisi mirasiyla birlestiren Tiirkiye, kendi stratejik akliyla hem Kibris
diigiimiinii ulusal cikarlar1 dogrultusunda c¢ézecek hem de yeni kiiresel diizenin kurucu aktorlerinden
biri olarak uluslararasi sahnedeki yerini saglamlastiracaktir.
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