MACARISTAN'IN DEMOKRATIK GERILEMESI: AB ICINDE
REKABETCI OTORITER REJIME DONUSUM

Avrupa Birligi, kurulusundan bu yana demokrasi, hukukun tstiinliigli ve temel haklar gibi
normatif degerler {izerine insa edilmis bir projedir. Ancak 2010'dan itibaren Macaristan, bu
degerlerin ciddi bir siavi haline gelmistir. 1990'larda Dogu Bloku'nun en basarili demokrasisi
olarak anilan Macaristan, 2025 itibariyla Freedom House ve Diinya Adalet Projesi gibi
kuruluslar tarafindan "kismen 6zgiir" veya "melez rejim" olarak siniflandirilmakta ve AB
icinde demokratik gerilemenin en ¢arpici 6rnegi olarak gosterilmektedir. Bu durum, Viktor
Orban'in 2010'dan itibaren uyguladig: yiirlitme erkinin asir1 giiclenmesi yoluyla tilkeyi

rekabet¢i otoriter bir rejime doniistiirmesinden kaynaklanmaktadir.

Kuramsal Cerceve: Demokratik Gerileme ve Rekabetci Otoriterlik

Bermeo'nun demokratik gerileme tanimina gore, bu siire¢ devletin demokrasiyi ayakta tutan
siyasi kurumlardan herhangi birini tasfiye etmesi anlamina gelir. Macaristan'daki gerileme,
yiiriitme erkinin asir1 giiglenmesi nedeniyle yasanmistir. Bu siirecin sonucunda ortaya ¢ikan
rejim, "rekabetgi otoriterlik" olarak adlandirilmaktadir: yani se¢imler yapilmaya devam

etmekte ancak oyun alani sistematik olarak adaletsiz hale gelmektedir.

Bu doniistimii anlamak i¢in alt1 temel mekanizma 6ne ¢ikmaktadir: yargi ve anayasanin ele
gecirilmesi, medya ve basmin ele gegirilmesi, sivil toplumun baski altina alinmasi, se¢im
sisteminin degistirilmesi, yatay hesap verebilirlik mekanizmalarinin ¢okiisii ve AB dis1
aktorlerle yakinlasirken AB ile uzaklasma. Macaristan 6rnegi, AB iiyeliginin tek basina
demokratik gerilemeyi engellemeye yetmedigini, aksine AB'nin mevcut yaptirim
mekanizmalarinin (7. Madde ve fon kesintileri gibi) otoriterlesmeyi durdurmada yetersiz

kalabildigini gostermesi agisindan AB'nin normatif giiciiniin sinirlarini da ortaya koymaktadir.



1. Yargmmin ve Anayasanin Ele Geg¢irilmesi

2010 se¢imlerinde Orban’in partisi olan Fidesz oylarm %53"iinii almasina ragmen, se¢im
sisteminin yapist nedeniyle parlamentonun %67'sini kazanmistir. Bu sonuglarin akabinde ise
2011 yilinda "Temel Yasa" ad1 verilen yeni bir anayasa kabul edilmis ve gucu elinde toplama

yolunda atilan ilk adim atilmuistir.

Ikinci 6nemli olay ise yargig¢larin zorunlu emeklilige sevk edilmesidir. Orban hiikiimeti
emeklilik yasini diistirmiis ve bu durum yargi sisteminin ¢okmesine yol agmistir. Bagsavci
Péter Polt 2010'da atanmis ve kendisine 12 yil boyunca gérevden alimamayacak yetkiler
verilmistir. Polt bu yetkilerin verdigi giigle muhalefete yonelik sorusturmalar1 denetleyen kilit

bir figiir haline gelmistir.

2. Medyanin ve Basimin Ele Gecirilmesi

2011 yilinda ¢ikarilan Medya Yasast ile birlikte tiim iiyeleri hiikiimet tarafindan atanan tek bir
Medya Kurulu (NMHH) olusturmustur. Bu durum medyada tekellesmeye yol agmistir. Orban
hiikiimeti medya ve basmi ele gegirmek i¢in bir sonraki adim olan Nepzszabadsag gazetesini
kapatmak icin ekonomik nedenler 6ne siirerek gazeteyi kapatmustir ancak tim kamuoyu

gazetenin hikimeti elestirdigi i¢in kapatildigini bilmektedir.

Adaletsizligin bir diger gostergesi, 2021'de RTL Klub'a kesilen cezalardir. NMHH"nin resmi
aciklamasma gore, RTL Klub ve TV2 toplamda 8 milyon forintten fazla para cezasi almistir.

Bu durum muhalefet ve hikkiimet medyasi arasindaki adaletsizligi gézler 6niine sermistir.

3. Sivil Toplumun Baski Altina Alinmasi

"Stop Soros" yasalari, gorevdeki yetkili kigilere gogmenlere yardim eden STK'lar1 "yabanci
fonlu" olarak etiketleme ve bagislar1 su¢ sayma yetkisi vermistir. Bu yasalar, sivil toplum

hareketlerini fiilen imkansiz hale getirmistir.

Ayn1 zamanda Orta Avrupa Universitesi (CEU), 2017'de kabul edilen bir yasa geregi ABD'de
lisans almak zorunda birakilmistir; ancak Avrupa'daki tiniversitelerin neredeyse higbiri bu
sart1 karsilamamaktadir. Bu durum, iiniversite ve sivil toplum olaylarina ciddi zarar vermis ve

Universite Viyana'ya tasinmak zorunda kalmistir.



4. Secim Sisteminin Degistirilmesi

Yurt disinda yasayan yaklasik 1 milyon Macar vatandasina posta yoluyla oy kullanma hakk1
verilmistir. Radio Free Europe raporuna gore, yurt dis1 oylarmin yaklasik %80'i Fidesz'e
gitmektedir. Boylece Orban, kendi segmenlerinin oy kullanma haklarmi bir sekilde

yasallastirmistir.

2011 ve 2013'teki degisiklikler, milletvekili sayisin1 386'dan 199'a diisiirmiis ve oy bolgelerini
tamamen yeniden ¢izmistir. Bu yeniden ¢izim, gerrymandering benzeri sekilde Fidesz'in
giiclii oldugu kirsal alanlar1 sistematik olarak kayirmaktadir. Sonug olarak, 2022 secimlerinde
Orban oylarm yalnizca %52'sini almasina ragmen parlamentonun %67'sini kazanmis ve

anayasal olarak cogunlugunu korumustur.

5. Yatay Hesap Verebilirlik Mekanizmalarinmin Cokiisii

Yeni anayasa degisikligi ile Kamu Denetcilerinin (Ombudsman) yetkileri kisitlanmistir. Bu,
ombudsmanlarm artik hiikiimet eylemlerine kars1 bagimsiz rapor yaymlayamayacagi

anlamina gelmektedir.

Ek olarak llkedeki Sayistay'in yapisi da degistirilmistir. Fidesz'e yakin kisileri igeren bu
kurum, artik yalnizca muhalefet tarafindan yonetilen belediyelerin harcamalarini
denetlemekte, hiikiimet harcamalarina miidahale etmemektedir. Tiim bu gelismeler sonucunda

yatay hesap verilebilirlik ¢okmiis ve demokrasi ciddi zarar gormiistiir.
6. AB Dis1 Aktorlerle Yakinlasirken AB ile Uzaklasma

AB'nin 2018'de Macaristan'a kars1 7. Madde kapsaminda baslattig1 islemler, Macaristan'in
otoriterlesmesini tetikleyen faktorlerden biri olmustur. Devaminda 2022'de AB, yasay1 ihlal
ettigi gerekcesiyle Macaristan'a ayrilan 6 milyar avroluk fonu bloke etmistir. Bu durum

Orban'in popiilist destegini artirmis ve AB'yi su¢lama firsati vermistir.

AB ile iligkilerin kotiilesmesi ve devlet baskanlarinin ideolojik yakinliklar1 sebebiyle
Macaristan Rusya eksenine dogru kaymustir. Bu siiregte, Rusya’ya uygulanan yaptirimlari
reddetmis ve Paks niikleer santralini genisletmek i¢in bir Rus sirketiyle anlagma imzalamgtir.
Yani AB'nin etkisi azaldikg¢a yerini Rusya gibi aktorler boslugu doldurmus ve otoriter istikrari

beslemistir.



AB ile iligkilerin kotiilesmesi, Macaristan't yalnizca Rusya'ya yakinlastirmakla kalmamus,
ayn1 zamanda diger AB dis1 aktorlerle de stratejik baglar gelistirmesine yol agmistir. Orban
doneminde Macaristan, Israil ile Avrupa Birligi icindeki en giiclii miittefik iliskilerinden birini
tesis etmistir. Budapeste, AB'nin Israil aleyhindeki ortak bildirilerini ve yaptirim girisimlerini
sik sik veto ederek Tel Aviv i¢in adeta bir "yangin duvar1" islevi gérmiistiir. Bu stratejik
yakinlik, Netanyahu hakkinda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin yakalama karar1
¢ikarmasinin ardindan Orban'in Netanyahu'yu Budapeste'ye davet etmesi ve Macaristan't

UCM'den ¢ekme karar1 almasiyla en iist seviyeye ulagmustir.
2025 Verileri Isiginda Macaristan'in Durumu

Freedom House 2025 raporuna gore Macaristan 100 iizerinden 65 puan alarak "Kismen
Ozgiir" kategorisinde yer almistir. Bu puan, Macaristan't yalnizca Avrupa Birligi i¢indeki en
diistik demokrasi puanina sahip tilke yapmakla kalmamakta, ayn1 zamanda onu Rusya gibi
otoriter iilkelerle ayni kategoriye, rekabet¢i otoriter rejim olarak siniflandirmaktadir. Bu
diisiik puanin ana nedenleri arasinda yargi bagimsizligimin zayiflamasi, medya 6zgiirliigiine
getirilen kisitlamalar, anayasal reformlar yoluyla yiiriitme erkinin asir1 gliglenmesi ve

hukukun iistlinliigiiniin asinmas1 yer almaktadir.

Diinya Adalet Projesi'nin 2025 Hukukun Ustiinliigii Endeksi'ne gdre Macaristan, 1 iizerinden
0,5 puanla AB i¢inde acik ara en diisiik performans gdsteren lilkedir. Endeksin sekiz
faktoriiniin tamaminda gerileme yasayan Macaristan, 2015'teki 36. siradan 143 iilke arasinda
79. siraya gerilemistir. Bu tablo, Macaristan'm AB i¢inde hukukun iistiinliigli devleti olmaktan
¢iktigini ve kamu diizeni ile giivenligi nispeten basarili ancak demokratik kurumlari tamamen

asmmus bir rekabet¢i otoriter rejim haline geldigini gdstermektedir.

Sonug

Kisacas1 Macaristan 6rnegi, demokratik gerilemenin nasil sistematik, adim adim ve anayasal
araglarla gerceklestirilebilecegini gdstermektedir. Se¢imler devam etse de, oyun alani iktidar
partisi lehine o kadar adaletsiz hale gelmistir ki, bu rejim artik rekabetci otoriterlik olarak
smiflandirilmaktadir. AB'min 7. Madde islemleri ve fon kesintileri gibi miidahaleleri ise
paradoksal bir sekilde Orban'mn popiilist soylemini giiclendirerek otoriterlesmeyi

derinlestirmistir. Bu durum, AB'nin normatif giicliniin ve mevcut yaptirim mekanizmalarinin,



iiye devletlerdeki demokratik gerilemeyi durdurmada ne kadar sinirli kaldigini gdstermesi

acisindan AB'nin gelecegi i¢in de dnemli dersler icermektedir.

Nisan 2026 sonrasimda Orban sonras1 donemde yeni hiikiimetin 6ncelikli giindeminde, Avrupa
Birligi ile iliskileri normallestirmek ve askiya alinan fonlar1 serbest birakmak yer almaktadir.
Ancak doniisiimiin, Orban'in "illiberal" sisteminin derin yapilarini ve toplumsal kutuplagmay1
asmak acisindan zorlu olacagi, Magyar'in da eski Fidesz iginden gelmesi nedeniyle ideolojik
olarak net bir kopustan ziyade milliyet¢i bir diizeltme olarak goriilebilecegi belirtilmektedir.
Macaristan'in 6niimiizdeki donemde AB ile iligkilerini normallestirip normallestiremeyecegi,
yalnizca Macaristan'm degil, ayn1 zamanda AB'nin genisleme ve komsuluk politikalar

baglaminda kendi normatif kimligini ne kadar koruyabildiginin de bir testi olacaktir.
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